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Fremde Federn: Peter Gauweiler

Vertrag gehit es nicht um Gefihle,

sondern um die Grundlagen, anf
denen nicht nur die Bayern, sondern alle
in Deutschiand leben: Demokratieprin-
zip, Gewaltenteilung und Rechtswegga-
rantie,

In Lissabon waren die Vorkdmpfer
der EU durch ein Konstrukt zweier Ver-
trdge — Vertrag ilber die Europdische
Union {(ELV) und Verirag iiber die Ar-
beitsweise der BEuropiiischen Union
(AEUV ) — die textlich im Wesentlichen
mit dem gescheiterten EU-Verfassungs-
vertrag identisch waren, aber auf staatli-
che Symbole fiir die EU, also zum Bei-
spiel die Flagee und die Hymne, verzich-
teten, in Kerngebiete der Staatlichkeit
vorgedrungen. Ab sofort solite die EUY
ihre Kompetenzen sogar ofine Verirags-
dnderungen erweitern knnen. Dies be-
traf zentrale Politikfelder wie den Bin-
nenmarkt, die Landwirtschatt, Freiziigic-
keit, freien Dienstieistungs- und Kapital-
verkehr, den ,Raum der Frethedt, der Si-
cherheit und des Rechts” (also innere Si-
cherheit, Grenzkontrollen, Asyl, Einwan-
derung, justitielle Zusammenarbeit in Zi-
vilsachen und in Strafsachen, polizeili-
che Zusammenarbeit), Verkehrspolitik,
Wettbewerbspolitik, Wirtschafts- und
Wihrungspolitik, Beschéftigungs- und
Sozialpolitik sowie die Kultur. Dariiber
hinaus sollte neues EU-Rechi {verstérkt)
durch sogenannie ,Briickenklausehy”
atch dann in einem Mitgliedsland einge-
fithrt werden kénnen, wenn sich Regje-
rung, Parfament und selbst die Bevélke-

B ei der Debatte um den Lissabon-

tung dieses Landes gegen die Neurege-

lung ausgesprochen hatten und thre Ver-
treter in den EU-Réten .iberstimmt”
worden waren. Dies betraf zum Beispiel
MaBnahmen zum Schutz der Arbeiineh-
mer bei Beendigung des Avbeitsvertra~
ges, Vertretung und kollektive Wahrneh-
miung der Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berinteressen sowie Beschifiigungsbe-
dingungen der Staatsangehdrigen dritter

Worum es geht

Lander. Ubrigens auch MaBnahmen der
Umweltpolitik. Tn der EU-Sprache wur-
de diese Form von Zwangsbegliickung
J~ertiefung der Integration” und _Uber-
gang von der Einstimmigkeit zur Mehr-
stinmmigkeit” gevannt. Selbst flir die Ge-
staltung solcher . Uberginge™ sollte eine
Zustimmung der Volksvertretung des
Mitgliedslandes nicht mehr erforderlich
sein. so legte es der Lissabon-Vertrag
ausdricklich fest.

Das Bundesverfassungsgericht be-
zeichnete diese Regelung als nichr ver-
einbar mit dem Grundgeseiz. Damit wi-
ren nicht nur dem Bundestag und dem
Bundesrat ihre von der Verfassung zuge-
wiesener. Aufgaben genommen, son-
dern auch das Wahlrecht jedes wahlbe-
rechtigten Deutschen entwertet — weil
die Wahl eines seiner Kornpetenzen ent-
leerten Bundestages sinnlos und zweck-
widrig wiirde. Mit dem Urteil vam 30.
Juni 2009 hat das Bundesverfassungsge-
richt auf meinen Antrag auch das dent-
sche Begleitgesetz zum Lissabon-Ver-
trag fir verfassungswidrig erklart, da
durch den Vollzug dieses Begleitgesetzes
wesentliche Aufgaben der gesetzgeben-
den Kérperschaiten in Deutschland —
Bundestag und Bundesrat — aufgegeben
worden wiren, Dazu war laut Richier-
spruch das Parlament nicht hefugt. Die
Begritndung daflir ist eine Selbsiver-
stindlichkeit: Wer vom Velk als dessen
Interessenvertreter gewdhit ist, hat nicht
das Recht, die ihm aaf Zeit verlichenen
Rechte an andere, vom Volk nicht mehr
kontrollierbare Gremien wegzugeben
ader auch hur einen entsprechenden Me-
chanismus in Gang zu seizen.

Das Bundesverfassungsgericht ordne-
te an, dass ohne Vorlage und Verabschie-
dung eines neuen Begleitgesetzes, in
dem die Rechte der deutschen Gesetzpe-
bung wiederhergestellt und die Gewihr-
leistung und Ausiibung jhrer Pflichten
gesichert sein miissten, anch was eine
verfassungskonforme Anwendung des
Verirages angeht, der Lissabon-Verirag

nicht ratifiziert werden darf. Auch darf
der Vertrag nach seinem Inkraftiveten in
Deutschiand, so will es das Bundesver-
fassungsgericht ausdriicklich, nur ,nach
Malgabe der Griinde™ des Urteils ange-
wendet werden. Um das MaB voll zu ma-
chen, stellie das Bundesverfassungsge-
richt auch noch fest, dass tiber den Bei-
ritt Deutschlands zu einem europii-
schen Bundesstaat nor durch einen ver-
fassunggebenden Volksentscheid ent-

schieden werden kénne ynd nicht durch
die Politik.

Mit dem in Karlsruhe durchgesetzien
neuen Begleitgesetz ist viel erreicht: Der
Bundestag (grofenteils anch der Bundes-
raf) hat mehr als dreiflig — zum Teil fun-
damentale — Rechie erhalten, die er bis-
her nicht hatte. In Bezug auf zwdIf Arten
von BeschHissen darf der deutsche Ver-
treter im Rat beziehungsweise im Euro-
péischen Rat nach der neuen Regelung
einem EU-Beschluss nur dann zustim-
men, wenn ein parlamentarisches Zu-
stimmungsgesetz vorliegt. FUr sechs wei-
tere Arten von Beschliissen ist zwar kein
Zustimmimgsgesetz, aber ein zustim-
mender Parlamentsbeschiuss erforder-
lich. Fiir die drei Fille, in denen der
AEUV zur Wahrung der nationalen Sou-
verdnitdt eine ,Notbremse™ vorsieht,
kénnen nach der neuen Reselung der
Bundestag und der Bundesrat der Bun-
desregierung eine verbindliche Weisung
erteilen, die Notbremse zu ziehen,

Solange das Grundgeseiz besteht,
muss die Auslegung des Vertrages von
Lissabon durch das Bundesverfassungs-
gerichi die fiir Deutschland mafgebende
Auslegung sein. Nur dann ist der Vertrag
verfassungsgemif. Die Bundesregie-
rung wird schon aus Grinden der Euro-
pafreundlichkeit ihre WVertragspariner
und die Organe der EU vor der Ratifika-
tion des Lissabon-Verirages in verbind-
licher Form darauf hinweisen missen.
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