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Die Verfassung quietscht

Von Heribert Prantl

Man mag sich das Grundgesetz wie ei-
nen groflen, tiefen Brunnen vorstellen.
Daraus ist nun lange und viel geschopft
worden, um das europsische Haus zu bau-
en, Das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zur Hilfe fiir Griechenland und
zum Buro-Rettungsschirm schopft die
letzten Reste. Man splirt die Anstren-
gung der Richter: Der Mechanismus des

Brunnens quietscht, der Eimer scheppert:

und kratzt am Boden. Nach dem Kraft-
und Schopfungsakt hat sich Gerichtspri-
sident Andreas Vollkuhle quasi den lee-
ren Eimer auf den Kopf gesetzt: Das Ge-
richt hat alles getan, was es als Verfas-
sungsgericht tun konnte, Es war so euro-
pafreundlich, wie es ihm auf Basis des
Grundgesetzes moglich war, Wer mehr
Europa will, muss nun mehr Eurcpa in
die Verfassung schreiben. Es muss ein
neuer Brunnen gebohrt, eine neue Quelle
erschlossen werden. Das muss der Souve-
réan entscheiden, alsbald nach der Krise.
Das Karlsruher Krisen-Urteil ist ein
Grundsatzurteil fiir die XKrise, kein
Grundsatzurteil filr Europa. Es kann die
deutsche EU-Politik durch die Krise fiih-
ren, aber nicht dariiber hinaus. Es ist
kein stabiles Fundament fiir mehr Euro-
pa. Wenn mehr Europa notwendig ist,
wenn eine europiische Regierung ge-
schaffen wird, ob man sie nun , Wirt-
schaftsregierung® nennt oder anders -
dann reicht es nicht mehr, das Parlament
noch ein wenig mehr zu beteiligen, dann
braucht es dafiir eine neue Verfassungs-
grundlage. Die Kraft des Grundgesetzes
geht in dem Mafl zur Neige, wie aus dem
Staatenverbund Europa ein Bundesstaat
wird. Das ist der tiefere Gehalt dieses Ur-
teils zum Euro und zur Griechenland-Hil-
fe. Keine Schiirf- und Interpretations-
kunst kann dariber hinwegtiuschen:
Die europiischen Moglichkeiten des al-
ten Grundgesetzes sind ausgeschopit.
Der Euro ist gerichtet, gerettet ist er
noch nicht. Die Ewro-Rettung war auch
nicht die Aufgabe des Verfassungsge-
richts. Seine Aufgabe war allein die Ent-
scheidung dariiber, ob der deutsche Milli-
ardenbeitrag an der Hilfe fir Griechen-
land und den Buro verfassungsgemdl ist.
Erist es, sagt das Gericht - und dann fol-
gen diesem Ja nicht viele Aber, wie man
das sonst bei den Europa-Entscheidiin-
gen des Gerichts kennt. Es folgt eine Kas-
kade von Wenns: Solche Hilfen sind ver-
fassungsgemal, wenn eskeinen Automa-
tismus fiir Zahlungen gibt, wenn die Par-
iamentarier fortlaufend die Moglichkei-
ten nicht nur zum Ja-, sondern auch zum
Nein-Sagen haben. Das hiochste Gericht
hatmit seiner Wenn-Kaskade die Kagtra-
tion des Bundestags fiirs Erste verhin-
dert. Es sind dies eigentlich verzweifelte
Regeln, die da aufgestellt werden, aber
die Richter lassen diese Verzweiflung

nicht spiiren. Die Richter leisten Nothil-
fe in européischer Not, sie holen aus dem
deutschen Grundgesetz heraus, was
noch irgend geht. Das haben sie angeb-
lich schon ein paar Mal gemacht, bei der
Entscheidung zum Maastricht-Vertrag
1983 zum Beispiel und dann zuletzt beim
Urteil zum Lissabon-Vertrag 2009, Im-
mer haben sie gesagt: bis hierher und
nicht weiter. Das hatte aber oft einen va-
terlandischen Gestus, bisweilen auch et-
was auftrumpfend Rechthaberisches.
Diesmal nicht: Das Urteil ist eher ele-
gisch. Das Urteil stellt sich Burcpa nicht
entgegen, es droht auch nicht - wohl
auch deshalb, weil die Lage ohnehin be-
drohlich genug ist.

Das Urteil versucht die Essentialia der
deutschen Demokratie zu schiltzen, es
will daflir sorgen, dass die Rettungspake-
te mit den deutschen Milliarden wenigs-
tens vom Bundestag gestempelt werden,
bevor sie nach Europa gehen. So soll we-
nigstens der Kern des Budgetrechts erhal-
fen bleiben — wenn schon die Milliarden-
hilfen den Haushali schier auffressen.
Die Verfassungsrichter wissen, dass das
50 keine Dauerlésung ist. Ein Parlament
ist nicht daflir gewihlt, um zu entschei-
den, ob es Pakete stempelt ocder nicht. Bs
soll eigene Gestaltungskraft haben und
nicht einfach das, was andere Kri{te ge-
stalten, genehmigen.

nDas Gesetz ist kltiger als der Gesetz-
geber”, sagt ein gefligeltes Wort; es
stammt von Gustav Radbruch, dem gro-
Ben Rechtsphilosophen. Das Wort soll sa-
gen, dass mit einem Gesetz auch Dinge ge-
regelt werden kénnen, an die der Gesetz-
geber noch gar nicht gedacht hatte. Das
Grundgesetz, die deutsche Verfassung al-
50, ist ein ganz besonders kluges Gesetz.
Es hat nun die Bundesrepublik seit 62
Jahren wunderbar begleitet; es hat das
Land stark und friedlich gemacht, den
Weg zum Wiederaufbau und zur Wieder-
vereinigung bereitet; es hat die Eingliede-
rung Deutschlands in das westliche
Biindnis und die europiische Integration
ermdglicht, und dén Euro. Als das Grund-
gesetz entstand, lag das Land in Trim-
mern; es gab keine Nato, keine Eurapii-
sche Wirtschaftsgemeinschaft, keine Eu- -
ropéische Gemeinschaft, und eine Euro-
paische Union war allenfalls ein Traum,
ein Gespinst ferner Hoffnung,

Die Deutschen haben die juristische
Kraft fiir all dies aus dém Grundgesetz
schépfen und sie durch Ergénzung (Arti-
kel 23!) ins Grundgesetz fliefilen lassen
konnen--auch deswegen, weil es dort den
feierlichen Wunsch der Priaambel gibt:
LAls gleichberechtigtes Glied in einem
vereinten Europa dem Frieden der Welt
zu dienen”. Dieser Wunsch muss nun ver-
fassungsrechtlich verstirki und ausge-
baut werden. Geld ist nicht alles.




