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Die Abnicker

Banken, Griechen, Euro: Die Bundestagsabgeordneten werden
zu milliardenteuren, im Eittempo durchgepeiischten Rettungspaketen
gendtigt. Die demokratische Kontrolie bleibt auf der Strecke

s ist Dienstag vor Piingsten, kurz
E nach Mittag. Petra Merkel, Vor-

sitzende des Haushsaltsausschiis-
ses, sitzt in ihrem Bundestagsbiiro im
dritien Sicck des Paul-Lobe-Hauses. Vor
ihr auf dem Schreibtisch legt die Druck-
sache Nummer 17/1685. ,Entwurf eines
Gesetzes zur Ubernahme von Gewdhrleis-
hmgen im Rahmen eines européitschen
Stabilisierungsmechanismus® steht auf
dem sechsseitigen Schriftstiick. Es ist ein
Giesetz, das Petra Merkel Angst macht.

Mit 750 Milliarden Furo soll die
Europaische Gemeinschaftswahing not-
falis vor dem Kollaps bewahrt werden.
«Ich bekomme eine Gansehaut”, sagt die
Etatexpertin Merkel. ,Der Betrag ist gru-
selig.” Bis zu 150 Milliarden Eurc sol-
len die Deutschen in das Retfungspaket
geben. 150 Milliarden Eurc — das ist die
Hilfte des reguléren Bundeshaushalis,

Einen solchen Etat berit der Bundes-
iag fasi ein halbes Jahr lang, bevor erihn
varabschiedet. Uber die 150-Milliarden-
Euro-Hilfe isi binnen Tagen zu enischei-
den. , Wie ein Hamster iin Rad"” fithle sie
sich, gesteht Merkel (SPD), zum Votum
gezwungen durch Gbermdchiige Krafie,
» WIr sind Getriebene.”

Wir — das sind nicht nur die Abgecrd-
neten der Opposition, an Momente der
Machilesigkeit gewdhnt. Nicht anders
fahli die Mehrheit der Regierungskoa-
litionare im Paxlament. Zum dritten Mal
in drei Jahren waren die Abgeordne-
ten gendtigt, ein gigantisches Hilis-
paket im Eiliempo durch das Parlament
711 schleusen. Erst mussten sie deutsche
Banken retten, dann Griechenland und
schliefilich den Euro. Tmmer musste es
hopphopp gehen; iImmer hieh es: Zu die-
sor Hilfe gibt es keine Alternaiive. in-
zwischen fragen sich viele im Parlament,
oh der Preis der Hilfen nicht nur finan-
ziell zu hoch ist, sondem auch poli-
tisch, Ob es um mehr als Milliarden und
den Euro geht, ol am Ende vielleicht die
Dernokralie in Frage steht.

« Wir alle haben das Gefith], iiberrannt
#zn werden., Das Primat demokratischer
Politik witd in Frage gestellt”, sagt Hu-
berius Heil, sielivertretender Frakiions-
chef der SPD i Bundesiag. . Es gibt ein
CGefith! des Kontrollverinstes beirn Biirger,
aber auch unier den Abhgeordneten.”

Heil bezweifeli angesichis des hohen
Tempeos der Gesetzgebungsverfahren

und ihrer hochkomplizicrten Hintergriin-
de, dass jeder Bundesiagsabgeordne-
o noch nachvollziehen kamm, was er da
gerade beschlieBt. Er wami: ,Wenn die
Parlamentarier dauerhait das Gefiibl ha-
ben, sie versiechen gar nichi mehr, was
sie heschliefien. wird es gefdhrdich,”

Norbert Lammert {CDU) hort soiche
Worte nicht gern. ,Natirdich sind Xiri-
sen die Stunde der Exekutive”, sagt der
Bundestagsprisident. Aber von einer Ent-
machtung des Parlaments k6nne ,ernsi-
hatt keine Rede sein, schon gar nichi von
einer Schwichung der Demokratie”. In-
temationale Retiungspakeie konnien na-
turgema nicht von Parlamenten unier-
ginander verhandelt werden, aber ohne
deren Zustimmnmg laufe nichts. Siatt
die Klage zu etheben, die Abgeordneten
wiirden nur noch aotariell beurkunden,
was das Kabinett enischieden habe, sei
ein Loh angebracht: Der Bundestag habe
nutn bereits mehrfach bewiesen, ,dass er
such in krisenhaften Situalionen genaun
das zu leisten im Stande ist, was unse-
re Verfassung von ihm verlangt: den ge-
setzlichen Rahmen fiir das Handeln der
Regierung zuverlissig zu setzen

Wenn die besorgien Stimmen nur aus
der Opposition kdmen, wéren sie mit
Lammerts Gegenrede leichter abzutun.
Aber in den Regierungsfrakiionen ma-
chen sich dhnliche Selbstzweifel und
Ohnmachisgefiihle hreit. Als die Unions-
fraktion vergangenen Dienstag das Eu-
ro-CGesetz heriet, sel ,die Stimmung ge-
linde gesagt mies gewesen”, berichtet ein
CSU-Parlamentarier. ., Wir haben glle die
Faust in der Tasche geballt.# Viele fithlten
sich fiberfahren von der eigenen schwarz-
gelben Redgierang. CDU/CSU-Fraktions-
chef Volker Kauder, der die Mehrheit der
Kouliliconstruppen zu organisieren hatte,
lief tagelang - so ein Unionsmitglied —
wahnsinnilg schiechi gelauni® umber.
«lch hau hier gleich alles zusammen®,
tobte er im Kpalitionsausschuss. In der
Frekfion fand Kauder, die Abgeordne-
ten stellfen zu viele Fragen. Sie sollten
aufhoren dami! und zustimmen. Die Not-
hilfe sei aliernativlos.

«Wenn es heifit, es gibt keine AHema-
tive, konnen wir mit der Politik ganz anf-
héren”, schimpft der Baver Peler Gan-
weiler {(CSU). ,Politik heifit eigentlich
Richtungsbestimmung.” Auch fir Wolf-
gang Bosbach (CDU}, Vorsitzender des In-



nenausschiusses, stellt sich zwingend die
Frage nach der Entmachtung der Par-
lamentarier: ,Wenn sich die Enischei-
dungen héufen, die als allemativies
dargestellt werden, schrumpft der Ge-
steliungsspielraum anf nnll.

Imm Okiober 2008 peitschien die Par-
lamentarier innerhalb einer Woche das
Retiungspaket fiir die Banken duzch den
Bundestag. 80 Milliarden Furo stellie die
Regienmg den Geldhdusern als Eigen-
kapitalhifen zuy Verfiigung, 400 Milli-
arden an Blirgschaften. Mit der dramati-
schen Warmnung, die Weltwirischaft schaue
,in den Abgrund”, zwang der damalige
Finanzminister Peer Steinhriick {SPD) die
Abgeordneten zurn Ja.

In der entscheidenden Machtsitzung
hatte damals Josef Ackermeann, Vorsiands-
chef der Dentschen Bank, kurz vor Mitter-
nachi erkldst, wenn die Regietung nicht
helie, werde er jetzi gehen und sein Ins-
titut daranf vorbereiten, dass in wenigen
Stunden der Interbankenhandel zusam-
menhrechen werde. Das werde ,der Tod
des deuischen Bankensystems®” sein.

Merkel und Steinbriick lenkten ein,
auch die Regierenden waren nur noch
Geiriebene. FDP-Chei Guido Wester-
wella, zu dieser Zeit Oppositionsfithrer,
sprach im Bundestag von einer ,Notver-
ordnung” und stellte damit einen heik-
len hisiorischen Veggleich mit dem Ende
der Weimarer Republik her. Auch bei der

SPD-Haushélterin Petra Merkel sali der
Schock tief. ,Nach dem ersten Banken-
paket haben wir uns alie in die Hand ver-
sprochen: So lanft es nie wieder!®

Aber dann Hef es doch genau so oder
sogar noch schlimmer. Nach den Banken
wurde erst ein Staat und dann die ganze
Euro-Zone zum Notfall,

In der ersten Mai-Woche dieses Jah-
1es stimmie der Bundestag einer 22-Mil-
liarden-Garantie Deuischiands zur Stut-
zung Griechenlands zu. Wieder varde das
Gesetz binnen einer Woche durch das
Parlament geschleust, wieder onier Ver-
wels auf die Zvdnge der Finanzmarkie
und internationale Vereinbarungen das
freie Entscheidungsrecht der Abgeordne-
ten aitt ein Mintmum heschrinkt,

Als jedoch am Nachmittag des 7. Mai
Bundesprasident Horst Kdhler im Schloss
Bellevue das Gesetz unferzeichneie, be-
reiteten die Staais- und Regierungschefs
in Brissel schon das ndchste, 750 Milli-
arden schwere Rettungspaket vor. Noch
in der Nachit wurden dessen Grund-
ziige verejpbart. Die Paramentarier in
Berlin erfubten davon aus dem Radig.
LFiruns war das schon peinlich*, schimpft
der CDU-Abgeordnete Peler Weifl. ,Du
fliegst am Freitag von Berlin in den Wahl-
kreis und horst am néchsien Tag was ganz
anderes als einen Tag vorher.”

Nach Ansichf vieler Abgecrdneter be-

ging die Bundesregierung Rechishiuch,
als noch am Wochenende die Vorgaben
der Regierungschefs in ein Hilfspaket ver-
wandelt wurden, das anschliefend nicht
mehr aufschrtrbar war - von keinem Par-
lament der betreifenen Euro-Linder.

Gemadl Artikel 23 des Grundgesetzes
sei die Regierung verpilichiet gewesen,
vor solch weit gehenden Rechisetzungs-
akten in der Eurcpiischen Union den
Bundestag zu informieren and am Stel-
Iungnahme zu hitten, schriebern die Frak-
tionschefs der Granen, Jirgen Tritin und
Renate Kiinasi, in einem Protestbrief an
Kangzlerin Angela Merkel, Sie habe ,nichi
einmal iden Versuch gemacht”, die Frakti-
onschefs im Bundestag in der Nacht von
Sonntag auf Montag zu unterrichten. Die
Zeitknappheil konne keine Entschulidi-
gung sein: ,Der Satz ,Not kennt kein Ge-
hot' enthindet nicht von der Beachtung
verfassungsrechtlicher Vorgaben.” Ein
Guiachten der Wissenschaftlichen Diens-
te des Pundestags bestdtigt inzwischen
den Vorwurf der Opposition.

Generel! keimen die Zweifel, ob die
hastigen Rettungsaktionen der Staatis-
und Regierungschefs in den letzten Wo-
chen. die Grenzen zum Veriragsbnich
iiberschritten haben. Obwobl der Euro-
Vertrag ausdriicklich ein Bail-out — also
die finanzielle Hilfestellung — £iir schlam-
pig wirischaftende Miigliedsstaaten un-
tersagt, wurde die Geldspritze fiir Grie-
chentand bereiigelegt. Fiir den folgenden
F50-Milliarden-5chitm beriefen sich die
Staatsfithrer auf das Rechi, in eimem Noi-
fail belzustehen - gedacht war dieses
Recht allerdings fir Naturkatasirophen
oder dhunliches Unheil, das ochne eigenes
Verschulden iiber ein Land komimt,

Es war eine kithne Neuinterpretati-
on, eine kalie Normsetzung ohne vorhe-
rige Belragung des Européischen Pazla-
ments oder der nationalen Geseizgeber,
Mit verbliffender Einmiitigkeit haben
die europdischen Politiker rechtlich bin-
dende Verrdge in Frage gestellt”, urteilt
Hang-Ulrich Wehler, eine Koryphie unter
Deutschlands Historikern. ,Der Lissabon-
Vertrag, der den Enro zum Gegenstand
hat, soll auf einmal nichi mehr gelten.
Die Europdische Zeatralbank hat ihre Un-
abhingigkeit verloren und selt plétzlich
Schrottpapiere, also Staaisanleihen von
hochverschuldeten Mitgliedsstaaten, auf-
kaufen. Eine bisher schlechterdings un-
mégliche Vorstellung.”

Die Wissenschaftlichen Dienste des
Bundestags hoben in einem weileren
Rechisgqutachien heyvor, dass es nicht
nur der EU insgesamt, sondern auch den
einzelnen Mitgliedsstaaten untergagt ist,
finanzklammen Euro-Léndern unter die
Arme zu greifen. , Alle mdglichen Wege
der Umgehung” des Verbots selen vom
EU-Veritag .versperrt”. Die Regiemun-



gen versuchen es lroizdem, it einer
sogenannfen transnationaien Zweckge-
sellschaft. Sie soll 440 Milliarden Euxo
bhilateraler Hilfen blindeln und verteilen.

Parteilibergreifend haiten die Abge-

ordneten des Bundesiags gediangt,
vor einem Voium iber das Hilispaket
missien die Deiails dieser ,Zweckge-
sellschaft” bekannt sein — am besten
in Vertragsform. Der Wunsch blieb un-
erhdrt, die Verhandlungen auf europdi-
scher Ebene kamen nichi ziigig genug
voran. ,Das geht so nichil”, schimpfte
der CSU-Abgeordneie Thomas Silber-
horn. Und ob es ging,

Der Haushalfsausschuss des Bundes-
tags kinnte allerdings Ausgaben erst
mal sperren, bis der Verirag fertig ist. Br
kémnie auch dazanf bestehen, jede ein-
zelne Garantie im TFall eines Falles ge-
sondert freizugeben. Dach der Wunsch
alter Frakiionen, ein solches Verfahren
zu wahlen, zerpiatzie am Mittwoch an
Warmungen von Bundesbank-Prasident
Axel Weber Er wiltde es ,so organi-
sieren, dass die Bundesregienmg zwar
Informationspilichten hai, aber ke=i-
ne weiter gehenden RickKoppluangs-
mbglckkeiten”, erklérte Weber in einer
Anhdrung des Bundestags. Bel der Kri-
senbekampiung sei die Exekudive mit
schnellen und klaven Entscheidongen
gefragt. ,Ich wiirde da nicht einen de-
mokratischen Prozess aufsetzen.” Denn
der stets unsichere Kampf um Mehrhei-
ten kinne die Spekulation immer aufs
Neune anheizen,

Wie zabnlos parlameniarische Nach-
kontroiie sein kann, erleben die Abgeord-
neten allerdings seit Beginn der Banken-
retiing. Die damalige FDP-Opposiion
hatte ein sogenanntes Finanzmarktgre-
minm durchgesetzi. Jeden Freitag in den
Sitzungswochen it sich seifdem wmn
acht Uhr morgens eine Gruppe von Par-
lamentariern, um sich fiber die Arbeif des
Bankenrettongsfonds SoFFin unterrich-
ten zu lassen. Das erste Problem: Weil es
um sensible Finanzdaten, Beiriebs- und
Geschifisgehaimmnisse von Firmen geht,
sind die Abgeordneten zur sirikten Ge-
heimhaltung verpflichiet. Das mveite Pro-
blem: Entscheiden diirfen die Patlamen-
tarfer nichis.

Die Mitielvergabe regel ein Gremium
aus finf Spitzenbeamien, dem Finanz-
staatssekreidr Jorg Asmussen vorsteht.
Mit dabei auch Merkels Wirtschafisbera-
ter Jens Weidmann, Abteflungsleiter im.
Kanzlerami. Diese beiden sind die Schliis-
selfignren auch m den internationalen
Gremien, die sich zur Kiisenbekdmp-
fung znsammenfinden. Ohne ihre Exper-
tise 1guft nichts, ihr Einfluss ist welt gro-
Ber als die fast aller gewdéhlten Politiker.
Selbst die Finanzexperien der Fraktionen
konnen dem fachlich wenig entgegen-

seizen, ,Wenn titherhaupt, dann blicken
Weidmann und Asmussen duarch®, riumt
ein Upnjonsmann ein, ,wir nichi.”

‘Wenn die Biirger allerdings das Gefiihl
bekommen, ibre Abgeordneten seien nur
noch Abnicker fir das, was machivolle
Lobbyisten, Beamie oder Minister vorher
ausgekungelt haben, wird es gefdhrlich.
Dann verliert der Bundestag seine Legili-
mation, dann kriself das ganze parlemen-
tarische System.

Die HHilfspakete sind in den Augen der
allermeisten Abgeordneten zwingend ge-
boten. Dag sieht auch die Opposition au-
Ber der Linkspartei so. Wenn diese mil-
lardenschweren Hilfen alierdings in
Serie abgeroien werden, ohne dass pa-
rallel gegen die Ursachen der Kyise vorge-
gangen wird und die Verursacher an den
Kosten beteiligt werden, schwindet der
palitische Riickbali rapide — auch in den
Regierungsfralkiionern.

Namentlich Bundestagsprédsident Lam-
mert erziurmt, dass mehr als anderthalb
Jahre nach dem Bankenpeket noch Im-
mer nicht beherzt gegen die infemational
agierenden Finanzjongleurs vorgegangen
wirtd. Es sei ein , Argernis®, dass die schon
bei den friheren Stabilisierungspaketen
versprochenen Regelungen noch nicht
aunf den Weg gebracht worden seien, be-
mangelte er im CDU/CSU-Fraktionsvor-
stand. ,Entschiiefungsantrige haben wir
genug ", schimpfte Lammert. Jetzt misse
sich die Regierung verbindlich verpftich-
ten, akiiv zu werden. ,Zeifnah™ miisse
ein Geseiz zur Bandigung der Fmanz-
midrkie aufgelegt werden.

Unter dem Druck von Opposition, ei-
genen Anhingem ihrer schwarz-gelben
Koalition wie europiischen Amtskolle-
gan gab Kanzierin Merkel immerhin im
Parlamentsplenum das Versprechen ab,
sie werde sich {iir eine schdrfere Finanz-
markiregulieTung sowia eine Besteue-
Tunyg der Kapitalmirkie einsetzen.

Finanzminister Schauhle lieB alterdings
gleich wissen, ifrithestens auf dem G-20-
Gipiel m Kanada kémne eine etropdische
Initiative vorgetragen werden. Dieser Gip-
fel findet BEnde Juni statt - also erst in sechs
Wochen. Die Regierungen, so scheint es,
haben jeizt wieder viel Zeit.
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